ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
» PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLADOR
GABINETE DO PREFEITO

Processo Administrativo n°. 549/2022 interno
Pregdo Eletrénico 001/2022
Impugnante: Bertinatto Maquinas Eireli - EPP

DECISA®

Vistos, etc...

Considerando o pedido da impugnante constante nas fls. 102-111;

Considerando o parecer prestado pela Procuradoria Juridica Municipal - PJM,
fls. 252-253 do presente PA, cuja fundamentagdo adoto como razdo de decidir.

RESOLVO:

REJEITAR a impugnacdo ofertado pela empresa Bertinatto Maquinas Eireli -
EPP.

Intime-se

Registre-se
Publique-se

Gabinete do Prefeito de Rolador, em 29 d

‘junho de 2022.

AQUINO GOMES
feito

DOE ORGAOS, DOE SANGUE, SALVE VIDAS!

Av. Jodo Batista, n® 700 — CEP: 97843-000 — Rolador/RS
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MUNICIPIO DE ROLADOR/RS
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL olador

e 7

Parecer 029/22/PJM

Consulente: Secéo de Licitagdes, Compras e Contratos (SELIC).
Assunto: Analise de impugnacgéo ao edital atinente ao objeto.
Referéncia: Processo Administrativo n®. 549/2022/Interno.

Ementa: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO N°.
01/2022. DEFINICAO DO OBJETO. IMPUGNACAO
QUE NAO MERECE ACOLHIMENTO. Demonstrado
que ha no mercado, ao menos, 03 (irés) marcas
diferentes que atendem ao objeto pretendido pela
Administragéo, bem como adequadamente justificada a
definicdo das respectivas caracteristicas ndo ha de se
falar em indevida restricdo do carater competitivo do
certame.

1. DO RELATORIO

Para exame e parecer desta Procuradoria, a Secgdo de
Licitacdes, Compras e Contratos (SELIC), por intermédio de sua chefia, encaminhou
0 processo administrativo em epigrafe, que versa sobre impugnacédo apresentada
por BERTINATTO MAQUINAS EIRELI — EPP em face do Edital de Pregao
Eletrénico n® 01/2022, que visa a aquisi¢do de duas retroescavadeiras.

Em suma, a impugnante insurge-se em relagdo a exigéncia de
que o motor da retroescavadeira seja ‘da mesma marca/modelo do
fabricante/grupo”, bem como quanto a capacidade minima de 155 litros do tanque de
combustivel. Aduz a empresa contestante que os critérios definidos pela
Administragéo restringem indevidamente o competitorio e impedem sua participagao
no certame. Por fim, postula a ‘“exclusdo das exigéncias impugnadas” ou,
alternativamente, a retificagdo do instrumento convocatério para reduzir ,a
capacidade minima do tanque de combustivel para 145 litros.

E o sintético relatorio.
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2. DO PARECER

A empresa BERTINATTO MAQUINAS EIRELI — EPP ataca via
impugnacéo, tempestivamente apresentada, a definicdo do objeto a ser licitado, no
que tange a fabricagdo do motor e a capacidade minima do tanque de combustivel
da retroescavadeira, o que, em tese, afastaria sua participacdo no competitério.

Entretanto, embora bem articulada a legitima irresignagao da
impugnante, adianto que razdo nao lhe assiste.

Com efeito, a licitacdo visa a ampla concorréncia, a ser
procedida de forma isondmica entre os interessados, sendo vedado a Administragao
admitir nos instrumentos convocatérios clausulas ou condigées que afetem o carater
competitivo do certame, conforme artigo 3° § 1° inciso |, da Lei n° 8.666/93,
norteadora do certame em analise, in verbis:

Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagéo
dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicées gque comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redagéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010). (grifei)

Alem disso, reza o artigo 3° |Il, da Lei 10.520/2002, que “a
definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao”.

Consoante manifestagéao da SELIC as fls.249/250, corroborada
pelos documentos juntados aos autos (fls.45/46, 49, 51, 218, 223v, 227, 237 e 246),
existem, ao menos, trés modelos de retroescavadeira de diferentes marcas que
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atendem a definicdo do objeto realizada pela Administragdo, quais sejam: (i) Case
580N, (ii) New Holland B110B, e (iii) Caterpillar 416. Por oportuno, cumpre observar
a consolidagdo das informagdes diligentemente realizada pela SELIC na tabela a

seguir (f1.250):

i = ey LT | NEWHOLLAND | CATERPILLAR
i CARACTERISTICAS EDITAL | casesson | MEWHOLL i
iMotor da mesma marca/fabricante/gripo ' > ' CASE/FPT* HOLLAND/ETP® | CATERPILLAR
[Poténcia liquida wrbinado/mpm i sshp | eshp | othp 1 96hp |
{Marchas a Frente - i 4 4 4 4
Marchas a Ré . 4 4 4 P
Preus dianteiros 4x4 Slandard | 12,5/80018 12,5/80x18 12,5/80x18 12,5/80x18
Prcus traseios Standard [ 19.5x24 | ie5x24 18,6x24 19,5+24
Capacidade cacamba dianieira im3 | im3 im3 _Amg. |
Capacidade cagamba 24" (concha traseira) 24 pol 30 polfn,2em3 | 0,26m3 (24 pul)™* | 30 pol0,23m3 |
Profundidade de escavagdo o ~4,50m | 4,507m 4,7m | Sadimvr |
VazBodabombamotorturba | 108Umin ¢ 108Umin 149(min | 132Umin
Tangue de combustivel - B = L CE 1601

N lPeso operacional 7700k | 7.858kg 7900kg [ 7.720kg |
+EPT, perienoe a Iveco, que perience a CNH Industrial.
* Possui variagdes de 12, 18, 24 & 36 pol,
+= Modelo Caterpillar 416, possui diversas variagiies. Fl. 237
wx A versAo padrdo é 4,348mm, Entretanto, possui versdes estendidas que atendem o edital.
PA 549/2022 - Foihas: 45, 46, 218 49, 223, 227 51, 233, 237, 246

Especificamente quanto as caracteristicas atacadas pela

impugnante, a SELIC apresentou as seguintes e razoaveis justificativas
(fls.242/243), litteris:

a) Em relagdo ao motor, os orgamentos que serviram como base para a média de pregos
atendem a caracteristica solicitada, visto que, os motores das marcas CASE e NEW
HOLLAND s#o fabricados pela FTP conforme fls, 45, 216 e 223, que é do mesmo grupo
conforme fls. 230-232, Em relagdio ao motor da marca CATERPILLAR, é da mesma
marca/fabricante conforme fls. 51 e 233, Adicionalmente, o motor da JCB tamhém € da
mesma marca/fabricante conforme fl. 238, Sendo assim, ndo ha restri¢do na competicao,
visto que, varias marcas conseguem atender a caracteristica definida pela administragdo,
Par outro lado, 0 objetivo é que a garantia/assisténcia técnica seja prestada por um Gnico
fornecedor, facilitando na aquisicio de pecas futuras durante a vida ftil da mdquina,
economizando esforcos em treinamentos de servideres, problemas de responsabilidade

(surge um problema, um responsavel transfere para o outro, demorando na resolucdo),
diferente do que sugere a empresa impugnante nas fls. 107.

Pl

b) Em relagiio a tanque de combustivel, 0§ or¢amentos que serviram como base para a
média de pre¢os atendem a caracteristica solicitada, visto que, o tanque da marca CASE tem
capacidade de 159 litros conforme fl. 45, da marca NEW HOLLAND tem capacidade de 163
litros conforme fl. 49, da marca CATERPILLAR tem capacidade de 160 litros conforme fl.
234, Adicionalmente, o tanque da JCB tem capacidade de 160 litros conforme fl. 241. Sendo
assim, ndo ha restricio na competicdo, visto gue, varias marcas conseguem atender a
caracterfstica definida pela administracio. Além disso, mudar o ponto de corte definido
pela administragio (155 litros), ensejaria abrir espago para pedidos de outras marcas que
por ventura nao se enquadram em alguma das caracter(sticas definidas no edital.

Dessa forma, a despeito da irresignacdo da impugnante ao na
atender as necessidades da Administragcdo, entendo que as caracteristicas que
definem o objeto ora licitado mostram-se plausiveis, ndo acarretando indevida
restricao do carater competitivo do certame.
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Nesse sentido, oportuno trazer a baila a abalizada licdo do
professor Margal Justen Filho ao afirmar que, havendo compatibilidade com o objeto
da licitagado, “é perfeitamente cabivel o ato convocatério adotar cléusulas restritivas
da participagdo”, ‘ndo [havendo] impedimento a previsdo de exigéncias rigorosas
nem impossibilidade de exigéncias que apenas possam ser cumpridas por

especificas pessoas™.
Ademais, no caso concreto, reconhecer a pretensdo da
impugnante implicaria em indevida ingeréncia em d&rea reservada ao mérito

administrativo, na qual a Administragcéo possui competéncia para realizar escolhas
dentro dos parametros legais predeterminados.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos termos da fundamentagdo opino pelo
NAO ACOLHIMENTO da impugnagcao.

E o parecer.

Rolador, RS, 28 de ju 2022.

|
RODRIGO VELEDA MARTINS
Procurador do Municipio de Rolador
OAB/RS 77.964 — Matricula 617

' In Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16* Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. pp. 93/94
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